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Danistay 4. Dairesi’ nin KDVK-5/2003-5 Sayili KDV Sirkuleri Hakkindaki Kararina
Iliskin Danistay Vergi Dava Dairderi Kurulu’nun 2008/574 Sayih Karari

DUYURU NO:2009/53

Gelir Idaresi Bagkanhg: tarafindan yayimlanan KDVK-5/2003-5 sayili Katma Deger Vergisi
Sirkdlerinin “1-Giris” baslikli boliminde yer alan “ 3065 sayil1 Katma Deger Vergis Kanununun
Gegici 15. maddesindeki katma deger vergisinden istisna veya 2002/4480 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1 eki (1) sayil listenin 12. sirasindaki indirimli oranda katma deger vergisi uygulamasindan
yararlanabilmek icin ingaat ruhsatinin munhasiran konut yapi kooperatifi adina diizenlenmis
olmasi gerekmektedir... Insaat yapr ruhsati minhasiran konut yap:r kooperatifi adina
duzenlenmemis ise yapilan ingaat taahhit islerinin istisnadan veya indirimli oranda katma deger
vergisinden yararlanmasi mumkin degildir.” ibarelerinin iptali istemiyle... Konut Yap
Kooperatifi tarafindan Maliye Bakanlig1 aeyhine dava agilmistir.

Danistay 4. Dairesi, soz konusu davaya iliskin olarak, 31.10.2006 tarih ve Esas N0:2006/1452,
Karar N0:2006/2080 sayil1 Karar ile dava konusu sirkilerin dayanagini teskil eden kanun ve
genel tebliglere aykir1 oldugu gerekcesiyle sirkilerde yer alan ve yukarida acikca belirtilen
ibarelerin iptaline karar vermistir.

Bu ipta karar Uzerine Gelir Idaresi Baskanliginca soz konusu kararin temyizen incelenerek
bozulmas talep edilmis bu talep Gzerine verilen Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu' nun Esas
No: 2008/574 sayil1 Kararinda Danistay 4. Dairesince verilen Kararin yuriitmes durdurulmustur.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen 2008/574 sayili kararin tam metni
duyuru ekinde yer almaktadir.

Bilginize Sunulur.

Arkan & Ergin Yeminli Mai MUsavirlik A.S.
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Karar Duzeltme ve Yuriutmenin Durdurulmasini Isteyen:Maliye Bakanligi-ANKARA
Karsi Taraf : ...

istemin_Ozeti :Katma Deger Vergisi Kanununun 29'uncu maddesinin 2'nci fikrasi ile Gegici 15'inci
maddesinden dogan duraksamalari gidermek tzere duyurulan KDVK-5/2003-5 sayili Katma Deger Vergisi
Sirkulerinin "1-Girig" baglikli béluminde yer alan "3065 sayili" Katma Deger Vergisi Kanununun Gegici 15'
inci maddesindeki katma deger vergisi istisnasindan veya 2002/4480 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki (1)
sayili listenin 12' nci sirasindaki indirimli oranda katma deger vergisi uygulamasindan yararlanabilmek icin
ingaat ruhsatinin miinhasiran konut yapi kooperatifi adina diizenlenmis olmasi gerekmektedir... Insaat
yapi ruhsati minhasiran konut yapi kooperatifi adina diizenlenmemis ise yapilan ingaat taahht iglerinin
istisnadan veya indirimli oranda katma deger vergisinden yararlanmasi mumkin degildir." ibarelerinin
iptali istemiyle dava acgilmistir.

Davayi inceleyen Danistay Dordinci Dairesi, 31.10.2006 gunli ve E:2006/1452, K:2006/2080 sayili
karariyla; Katma Deger Vergisi Kanununun Gegici 15'inci maddesi ile s6z konusu maddede dizenlenen
istisnaya iligkin aciklamalarin yer aldigi 49 ve 66 sayili Katma Deger Vergisi Genel Tebliglerinde katma
deger vergisinin istisna ve indirimli oran uygulamasindan yararlanabilmek i¢in taahhiide dayanan ingaat
isinin konut yapi kooperatifine ait olmasi ve insaat ruhsatinin minhasiran konut yapi kooperatifi adina
alinmasi gerektigi yoninde herhangi bir sart getiriimedigi halde, sirkilerde ingaat ruhsatinin miinhasiran
konut yapi kooperatifi adina alinmasi gerektigi, aksi halde istisna ve indirimli orandan yararlanilamayacagi
yolunda yaptirim getirildigi; bu sart ve yaptirim nedeniyle sirkilerin, Vergi Usul Kanununun 413'Unci
maddesinde kurala baglanan aciklama niteligini asarak, mukellefler hakkinda hukuki sonu¢ doguran
dizenleyici islem niteligi kazandigi, dolayisiyla kanuna aykiri olmamasi gereken sirkiler ile kanunda
aranmayan ve kanunun kapsamini daraltan yeni bir sart getirildigi gerekcesiyle davaya konu ibareleri iptal
etmistir.

Maliye Bakanliginin temyiz istemini inceleyen Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 9.11.2007 gunli ve
E;2007/140, K:2007/372 sayili karariyla; Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan KDVK-5/2003-5 sayili
Katma Deger Vergisi Sirkulerinin bir kismina karsi acgilan davanin, Gelir idaresi Bagkanliginca takip
edilmesi ve Gelir idaresi Grup Bagkani tarafindan temyiz isteminde bulunulmasi nedeniyle Vergi Dava
Daireleri Kurulunca yerilen 15.6.2007 gunli ve E:2007/140 sayili ara karari ile; 5345 sayili Kanun
uyarinca Maliye Bakanligina kars! acilan idari davalar ve bu davalarda verilen kararlara kargi bagvurulan
kanun yollarinda Gelir idaresi Grup Baskanina, Maliye Bakanligini temsil yetkisi verildigine dair bir
diizenleme yer almadigindan, dizenleyici islemlere karsl agilan davalarda, Maliye Bakani adina temyiz
isteminde bulunma konusunda yetki devrinde bulunulduguna dair belgenin temyiz dilek¢esine eklenmesi
icin onbes gun sire verilerek, bu slre icinde eksiklik tamamlanmadidi takdirde, temyiz isteminde
bulunulmamis sayilacaginin istemde bulunan tarafa duyurulmasina karar verildigi, Gelir idaresi Bagkan
Vekili tarafindan imzalanan cevap yazisinda, sikayet basvurulari reddolunanlarin actigi davalara iligkin
olarak Maliye Bakani tarafindan verilen yetkinin, genel diizenleyici islemlere karsi acilan davalarda da
Maliye Bakanini temsile yetkili olmasi sonucunu doguracagi, esasen kanunen de bu konuda yetkili
olduklari belirtiimisse de, sikayet basvurulari reddolunanlarin actigi davalar hakkinda verilen yetki, genel
diizenleyici islemlere karsi acilan davalari kapsamayacagi gibi 5615 sayili Kanunla degisik 5345 sayili
Kanunda, genel diizenleyici islemler ydniinden, Gelir idaresi Baskanhgina Maliye Bakanini temsil yetkisi
verildigine iligkin bir hikim de yer almadigindan, Maliye Bakanlhginca yayimlanan genel dizenleyici
islemlerin iptali istemiyle ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da agilan davalarda verilen kararlara
karsi, Gelir Idaresi Bagkanhgi grup baskanlarinca kanun yollarina basvurulabilmesi icin Maliye Bakani
tarafindan bu konuda yetki verilmis olmasi gerekmesine karsin, yetki devri yapildigini gésteren belgenin
verilen strede temyiz dilekgesine eklenmedigi gerekgesiyle davali idarenin, 2577 sayili Kanunun 48'inci
maddesinin 2'nci fikrasina gore temyiz isteminde bulunmamig sayilmasina karar vermistir.
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Maliye Bakanhgi tarafindan, Bakanlik aleyhine ve genel duzenleyici islemlere karsi acilan dava
dosyalarina, savunma, itiraz, temyiz,karar dizeltme ve benzeri her tirli dilek¢cenin "Bakan adina" Gelir
idaresi Grup Bagkani tarafindan imzalanmasina yetki taniyan 31.1.2008 tarihli Maliye Bakani onayini
tasiyan yetki belgesi eklenerek, Kurul kararinin dizeltiimesi ve temyiz incelemesi sonuglanincaya kadar
ylrdtmenin durdurulmasi istenmisgtir.

Danistay Tetkik Hakimi ... Dusiincesi : Maliye Bakanhg tarafindan, Gelir idaresi Grup Bagkanina
Bakanlik aleyhine acilan ve diizenleyici islemleri konu edinen davalara ait dosyalara savunma, itiraz,
temyiz, karar dizeltme ve her tUrlU dilekceleri "Bakan adina" imzalama yetkisi 31.1.2008 tarihli Bakan
onay! ile verilmis oldugundan Maliye Bakanhgi karar dizeltme isteminin kabull ile Kurul kararinin
kaldinimasi ve sirkiler idari davaya konu edilebilecek nitelikte genel diizenleyici bir islem olmadigindan
temyiz edilen kararin yaritmesinin durdurulmasi gerektigi distnilmustar.

Danistay Savcisi ... DuslUncesi : Uyusmazlikta, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun "davali
idarenin temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina" iliskin 9.11.1997 tarih ve E:2007/140; K:2007/372
sayili kararinin dizeltimesi ve temyize konu Danistay DOrdinci Daire kararinin yurdtilmesinin
durdurulmasi istenilmektedir.

idarenin kanunen kendisine taninmis olan bir yetkiyi kullanirken yapmis oldugu usul hatalarinin
dizeltilmesini hukuki bir yol olarak kabul etmek gerekmektedir.

Karar diizeltme dilekcesi eki belge ile, Gelir idaresi Bagkanhg Grup Baskanliklarinca kanun yollarina
basvurulabilmesi icin yetki verilmis oldugu gorildiginden isin esasinin incelenmesine engel
bulunmamaktadir.

Bu nedenle diizeltme isteminin kabull gerekmektedir.
Yuratmenin durdurulmasina iliskin istemin incelenmesine gelince;

iptali istenilen Maliye Bakanhg Gelirler Genel Mudirligiince yayimlanan sirkillerde, konut yapi
kooperatiflerinde yapilan insaat taahhit islerinin katma deger vergisinden istisna olabilmesine yodnelik
uygulama esaslari ile aciklamalar yapiimistir.

icerdigi aciklamanin &zelligi sebebiyle kural koyucu nitelik tasimayan sirkillerin Hukuk Duzeninde
herhangi bir degisiklik olusturmasina olanak bulunmamaktadir.

Ortada diuzenleyici nitelikte bir islem bulunmadigindan 2577 sayili Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendi uyarinca davanin incelenmeksizin reddi gerekmektedir.

Aciklananan nedenlerle, karar diizeltme isteminin kabull ile temyiz olunan ve sirkileri genel dizenleyici
islem kabul ederek iptal eden Daire kararinin ydratilmesinin  durdurulmasinin  uygun olacagi
disunudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
gorusulda:

Maliye Bakanligi tarafindan, Gelir idaresi Grup Baskanina Bakanlik aleyhine acilan ve diizenleyici
islemleri konu edinen davalara ait dosyalara savunma, itiraz, temyiz, karar dizeltme ve her turll
dilekceleri "Bakan adina" imzalama yetkisi verildigine iliskin 31.1.2008 tarihli yetki belgesi karsisinda Gelir
idaresi Grup Baskaninin Maliye Bakanhgini temsile yetkili kilinmasi nedeniyle, Maliye Bakanliginin karar
diizeltme isteminin, 2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanununun 54'tincli maddesinin 1 'inci fikrasinin (c)
bendi uyarinca kabull ile Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 9.11.2007 gunli ve E:2007/140
K:2007/372 sayili kararinin kaldinlmasina oycokluguyla karar verildikten sonra Maliye -Sahanliginin
ylrdtmenin durdurulmasi istemi incelendi.
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Davaya konu edilen Sirkllerin, Vergi Usul Kanununun 413 tncl maddesinin 4962 sayili Kanunun 17'nci
maddesi ile degisik ikinci fikrasinin Maliye Bakanligina verdigi yetki uyarinca duyuruldugu, maddenin Vinci
fikrasinda; mukelleflerin, Maliye Bakanligindan veya Maliye Bakanhginin bu hususta yetkili kildigi
makamlardan vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miphem ve tereddidd mucip gordukleri
hususlar hakkinda izahat isteyebilecekleri belirtildidi, ayni maddenin 2'nci fikrasinda da, yetkili makamlarin
izahat istegini yazi ile veya sirkllerle cevaplandirmak mecburiyetinde oldugu diizenlemesi yer almigtir.

Vergi Usul Kanununun deginilen 413'Unci maddesi uyarinca duyurulan ve duraksamalari gidermek
amaciyla hazirlanan sirkilerin, idari davaya konu olabilecek kesin ve ydritilmesi gereken genel bir
diizenleyici idari islem niteliginde oldugunu kabule olanak bulunmadigindan davanin, idari Yargilama
Usull Kanununun 15'inci maddesinin Vinci fikrasinin (b) bendi geregince reddi gerekirken, esas
incelenerek iptali yolunda verilen kararda hukuka uygunluk goérilmediginden, temyiz incelemesi
sonuglanincaya kadar yuritmenin durdurulmasina, 20.3.2009 giintiinde oycokluguyla karar verildi.

X-KARSIOY

Gelir idaresi Grup Bagkanina, Maliye Bakanhgi aleyhine acilan ve diizenleyici islemleri konu edinen
davalara iligkin her turll dilekceleri Bakan adina imzalama yetkisinin, dosyada gorisilen 9.11.2007 tarihli
karar dizeltme konusu temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina iliskin kararin temyiz edildigi tarihten
sonraki 31.1.2008 tarihinde verilmis oldugu anlasildigindan, Gelir idaresi Grup Baskaninin temyiz
tarihinde yetkili olmamasi nedeniyle s6z konusu kararin duzeltiimesi isteginin reddi gerekecegi oyu ile
kararin; karar dizeltme isteminin kabull ile Vergi Dava Daireleri Kurulunun 9.11.2007 gunli ve
E:2007/140, K:2007/372 sayih kararinin kaldirnimasi yolundaki hikim fikrasina katilmiyorum.

XX-KARSI OY
Temyiz dilekcesinde ileri siriilen iddialar, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 52'nci maddesi
uyarinca yudritmenin durdurulmasini gerektirecek nitelikte goértlmediginden, istemin reddi gerektigi
gorustyle karara katilmiyoruz



