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Gelir Vergisi Kanunu ve diger bazi kanunlarda degisiklik yapan 6009 sayili Kanun ile “Miikellef
Haklari, Vergi incelemeleri, Vergi Otoritesinin Goriis ve Kanaatleri” konularinda yapilan
degisiklikler neticesinde vergi mevzuatinin yorumlanmasi ve vergi incelemelerinin uygulanmasi
hakkinda yeni esaslar kabul edilmistir. Kanun'un bahsi gecen konulara iliskin maddeleri
2011 yili bagindan itibaren ytirtirltige girmis ve 2011 yili icinde de bu maddelerin uygulamasina
yonelik olarak gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Bu sirkiilerimizde, 6009 sayili Kanun'un s6z konusu maddeleri ile uygulamalari hakkindaki
yonetmeliklere dontik olarak topluca bilgi verilmektedir.

6009 Sayili Kanun:

Soz konusu Kanun 01.Agustos.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun'un
sirkiilerimize konu edilen hususlari iceren maddeleri ise 2011 yili basindan tarihinden itibaren
yurlrlige girmistir. Bu maddelerde bahsi gecen hususlar genel hatlariyla asagidaki gibidir;

e Vergi incelemeleri tam veya sinirli inceleme olarak iki gruba ayrilmis ve incelemelerin
belirli siireler icerisinde tamamlanmasi kurali getirilmistir. incelemeye baslandigi
tarihten itibaren tam incelemelerin en fazla bir yil, sinirli incelemelerin en fazla
altr ay icerisinde bitirilmesi esastir.

e Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tuiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykiri vergi inceleme raporu diizenlenemeyecektir. Eski uygulamada vergi inceleme
elamanlarinca bu diizenlemelere aykiri raporlar diizenlenebiliyor ve uygulamada
Maliye Bakanligi ile miikellefler arasinda gereksiz ihtilaflara sebebiyet veriliyordu.

e Diizenlenen vergi inceleme raporlari isleme konulmadan dnce “rapor degerlendirme
komisyonlar1” tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu ydninden
degerlendirilecektir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi
ve vergi inceleme elemaninin goriisiinde israr etmesi halinde ise rapor hakkindaki
son karart Maliye Bakanligi nezdinde olusturulan “Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu” verecektir.

e Yetkili makamlardan alinan yazili goriise gdre uygulama yapan miikelleflere verilen
goriislin yanlis oldugu veya bir hiikmiin uygulama tarzindaki ictihadin degistigi
gerekgesiyle “vergi cezas1” kesilemeyecek ve “gecikme faizi” hesaplanamayacaktir.
Eski uygulamada, Gelir [daresi'nden alinan yazili gériisiin (mukteza) yanlis olmasi
halinde “vergi cezas1” kesilmiyor, buna karsilik sadece “gecikme faizi” hesaplaniyordu.
Bundan bdyle cezanin yani sira “gecikme faizi” de alinamayacaktir.
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Vergi inceleme Yonetmeligi:

Yukarida aciklanan Kanunla yapilan diizenlemelerle ilgili uygulamalari belirlemek amaciyla
“Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi”, “Vergi Inceleme Yonetmeligi”, “Vergi inceleme Rapor
Okuma Yonetmeligi” yayimlanmistir.

Bunlara gore;

e Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren
en gec otuz glin i¢cinde incelemeye baslayacaktir.

e Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek “incelemeye
Baslama Tutanag1” ile baslanacaktir.

e Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemezler.
Eger, inceleme sirasinda, vergi kanunlariyla ilgili kararname, ttiziik, yonetmelik,
genel teblig ve sirkiilerin vergi kanunlarina aykiri oldugu kanaatine varirlarsa, bu
husus bagh olduklari birim aracihigiyla Gelir idaresi Baskanligina bir rapor ile
intikal ettirilecektir. Gelir Idaresi Bagskanligi da en gec yirmi is giinii icerisinde
gOrustint ilgili birime yazili olarak bildirecektir.

e incelemelerin miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi esasi kabul edilmis ve
buna paralel olarak inceleme siireleri sinirlandirilmistir. Bu siireler, incelemeye
baslandigi tarihten itibaren tam incelemelerde en fazla bir yil, sinirli incelemelerde
en fazla altr ay olarak belirlenmistir.

Denetim Kurullarinin Birlestirilmesi:

Vergi incelemeleriyle ilgili olarak yiriirlige konulan yeni uygulamalar yaninda ayrica 2011
yili Temmuz ayinda ¢ikartilan Kanun Hitkm{inde Kararname ile vergi denetim birimleri de
tek unvan altinda birlestirilmistir.

Kararnameye gore dogrudan Maliye Bakani'na bagli olmak tizere VERGI DENETIM KURULU
BASKANLIGI kurulmus; Hesap Uzmani, Maliye Miifettisi, Gelirler Kontrolorii ve Vergi
Denetmeni unvanlari kaldirilmig ve tiim ¢alisanlarin ortak olarak kullanacagi 'Vergi Miifettisi’

unvani getirilmistir.

Yeni olusturulan “Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1” biinyesinde dort farkli Grup Baskanligi
yer almaktadir:

e Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanhgi

Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi

e Organize Vergi Kacakgiligi ile Miicadele Grup Baskanligi

e Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar Grup Baskanlig.
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Netice olarak; yukarida bahsi gecen Kanun ve ilgili yonetmelikler vasitasiyla, vergi kanunlarinin
uygulanmasi ve yorumlanmasinda uygulamaya yon vermek ve aciklik getirmek, incelemelerin
vergi mevzuatina uygun sekilde yiritiilmesini ve 6ngoriilebilir bir slire icerisinde
tamamlanmasini temin etmek, diizenlenen vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan
once yetkili komisyonlar vasitasiyla degerlendirilmesi suretiyle bunlarin vergi mevzuatina
uygunlugunu saglamak icin yeni esas ve kurallar getirilmistir.

Bunlarin bazilarini tekrar dzetlersek;

Vergi miifettigleri “vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig
ve sirkiilere aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Eger, vergi kanunlariyla
ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerin vergi kanunlarina aykir
oldugu kanaatine varirlarsa, bu hususu bagh olduklari birim araciligiyla Gelir idaresi
Baskanligina bir rapor ile bildirirler. Gelir idaresi Baskanligl, en gec yirmi is giinii
icerisinde goriisiinii ilgili birime yazili olarak bildirir.”

Vergi miifettiglerince diizenlenen raporlarla ilgili olarak, vergi miifettisleri ile Rapor
Degerlendirme Komisyonlari arasinda uyusmazlik ¢ikarsa bu raporlar tist degerlendirme
mercii olan Maliye Bakanligi nezdindeki “Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu”nda
karara baglanacaktir.

Ayrica vergi tutart 10 milyon TL'yi gecenler dogrudan “Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu'na sevk edilecektir.

Ote yandan rapor okuma komisyonlari gerekli olan hallerde ya da talep edildiginde miikellefleri
ve raporu yazan vergi miifettislerini de dinleyebileceklerdir.
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