Ucretlilerin Gelir Vergisi %35 Stopaiji ile
Yatirim indirimi Hakkinda
AnayasaMahkemesi Kararlari ve

Uygulamaya Yonelik Degerlendirmeler

BFS - 2010/01
istanbul, 12.02.2010

Anayasa Mahkemesi, 08.01.2010 tarih ve 27456 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurtirlige giren bir dizi karari ile, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'nun bazi
maddeleri hakkinda asagida belirtilen iptal kararlarini almistir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan karara baglanan konular asagidaki gibidir:

Anayasa Mahkemesi;

1. 15.10.2009 tarih ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar Sayili Karari ile; 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun 103. maddesinde yer alan 40.000 YTL den fazlasinin 40.000
YTL'si i¢cin 9.190 YTL. ifadesinden sonra gelen “... fazlasi %35 oraninda ...”
ibaresini “licret gelirleri” yoniinden,

2. 15.10.2009 tarih ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar Sayili Karari ile; 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun Gegici 69. maddesinin birinci fikrasinin sonunda yer alan
“ .. sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait ...” ibaresini,

3. 15.10.2009 tarih ve 2006/119 Esas, 2009/145 Karar Sayili Karari ile; 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu nun Gegici 67. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci
paragrafinin sonunda yer alan “Dar miikellef gergek kisi ve kurumlar icin bu oran
% 0 olarak uygulanir.” climlesini,

4. 15.10.2009 tarih ve 2006/124 Esas, 2009/146 Karar Sayili Karari ile; 213 sayilt
Vergi Usul Kanunu'nun 114. maddesinin ikinci fikrasini,

Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesinin kararlarindan ilk ikisinin degerlendirilmesiyle ilgili yorum ve
Onerilerimiz asagidaki gibidir:

1) Ucret stopaijina iliskin Anayasa Mahkemesi kararin1 degerlendirme ve uygulamaya
yonelik oneriler:

Anayasa Mahkemesi, 15.10.2009 tarih ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar Sayili Karari ile 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. maddesinde yer alan 40.000 YTL'den fazlasinin
40.000 YTL'si icin 9.190 YTL, ifadesinden sonra gelen “... fazlas1 %35 oraninda...”
ibaresini “licret gelirleri” yoniinden iptal etmistir.

Bu kararla ticretliler yontinden tarifedeki “son dilim” kalkmistir. 40.000 TL dan fazlasi su

Arkan & Ergin
Member of JPA International



andaki 50.000 TL. lik dilime tekabiil etmektedir.

Karar 8 Ocak 2010 tarihinde yayimlanmistir. Karar bu tarihten itibaren (6) ay sonra ytir{irlige
girecektir. Kararin yurirlik tarihine kadarki siirede iptal edilen kanun maddesi ytirtrltktedir.
idare (GiB) acisindan kanunilik ilkesi gecerli olup, bu sebeple Maliye Idaresi, yeni bir yasal
diizenleme yapilincaya kadar bu kanun maddesini uygulamak durumundadir.

Ancak, 8 Haziran 2010 tarihine kadar Anayasa’ya uygun yeni madde kanunlasmaz ise %35
orani Ucretliler yoniinden ortadan kalkacaktir.

Muhtemelen Maliye Idaresi (6) aylik siirede Anayasa Mahkemesi kararindaki gerekceye
uygun yeni bir kanun maddesi tasarisi hazirlayacak ve ticretliler ile diger gelir vergisi
miikelleflerinin tarifesi farklilastirilacaktir. Bu farklilastirma “son dilim ticretliler icin %30
oraninda uygulanir” seklinde olabilecegi gibi “%35 ticretlilerde devam edip diger gelir
vergisi mikelleflerinde %40 yeni oran getirilmesi” seklinde de olabilecektir. Ayrica ticretliler
icin diger gelir vergisi miikelleflerinden ayri bir tarife veya ayri dilimler getirilmesi yoluyla
da farklilastirma yapilabilir. Her haliikarda kanunlasacak yeni tarife 2010 takvim yili
itibariyle yillik uygulanmak durumundadir.

Bu farklilastirmanin yapilmasi ile konu ¢dziimlenmis, gereksiz dava ve uyusmazliklar
onlenmis olacaktir. Tarife yillik olarak uygulanacagi icin degisiklik 6ncesi %35’ ten ddenen
vergilerin mahsup yoluyla yeni dénem vergilerinden diistilecegini diisiinmekteyiz.

Maliye idaresi acisindan kanunilik ilkesi esas iken, kisiler acisindan daha genis bir kavram
olan hukukilik ilkesi gecerlidir. Yani, kisiler 8 Ocak 2010 tarihinden itibaren kisisel olarak
dava acabilirler. Baska deyisle, Ocak ayi ticretleri 50.000 TL. yi gecenler %35 degil %27
oraninda vergi kesilmesi gerektigi iddiasi ile dava acabilirler.

Acilan bu davalarin kazanilmasi veya kaybedilmesi ihtimal dahilindedir. Zira, idare (6) ay
boyunca kanunu uygulamasi gerektigini savunacak, davacilar ise Anayasa’ya aykiri oldugu
tescil edilmis kanun maddesine gore %35 vergi kesilmesinin hukuka aykirt oldugunu iddia
edeceklerdir. Davalarin calisanlar tarafindan ticret bordro/ticret 6deme tarihinden itibaren
30 gtin icinde acilmasi gerekir.

Ancak, Meclis yukarida bahsettigimiz degisikligi yapar ve idare de uygulamayi yillik esasta
yapar ise, bu davalar gereksiz acilmis olacaktir.

Sirketlerin dava a¢masi halinde ise, bu davalarin usul yoniinden reddedilme ihtimali
yiiksektir. Burada dava acma hakki, esasen verginin miikellefi olan ticretlilerindir. Sirketler
ise verginin sorumlusu olup verginin mikellefi degillerdir. Baska deyisle, davanin tarafi
degillerdir. Genel kural bu olmakla beraber, sirketlerce acilan bazi davalarin kabul edildigi
bilgisi de mevcuttur. Ancak, daha agirlikta olani sirketlerce acilan davalarin dava ehliyeti
yontinden reddedilmis olmasidir. Dolayisiyla, dava acilacak ise sirketlerin dava agmasi
risklidir. Isteyen iicretlilerin sahsen dava acmalari uygundur.

2010 yilindan &nceki yillar i¢in dava acilabilmesinin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.
Vergi hatasi - Diizeltme hiikiimleri cercevesinde denenmesi diistinlilen davalarin da
kazanilma ihtimali cok diislik olarak gériilmektedir.

Arkan & Ergin
Member of JPA International



2) Yatirim indirimine iliskin Anayasa Mahkemesi kararini degerlendirme:

Anayasa Mahkemesi, 15.10.2009 tarih ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar Sayili Karari ile 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 69. maddenin birinci fikrasinin sonunda yer alan
ve yatirim indirimi uygulamasini 2008 yili sonu itibariyle sonlandiran “... sadece 2006,
2007 ve 2008 yillarina ait ...” ibaresini iptal etmistir.

Boylece Anayasa Mahkemesi karariyla “miikelleflerin var olan yatirim indirimi hakkinin
sadece 2006-2007-2008 yillari itibariyle kullanilabilecegine ait” sinirlayict kanun ibaresi iptal
edilmistir.

Bize gdre; Anayasa Mahkemesinin bu karari sonrasinda yatirim indirimi konusunda Maliye
Bakanlig: tarafindan, miikelleflerin 2009 yili kazanclari {izerinden olusacak matrahtan
mikelleflerin 31.12.2008 tarihi itibariyle yararlanabileceklerine iligkin “agiklayici bir teblig
diizenlemesinin yapilmasi”, mikellefler tarafindan idareye duyulan gtiveni pekistirmesinin
yani sira, Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen hukuk devleti, hukuki giivenlik,
kazanilmis hak ve vergi diizenlemelerinin mikellef aleyhine olarak geriye yiirtitilmemesi
gibi vergi hukukuna iliskin temel ilkelere de uygun olacaktir. Ayrica, 2009 yili kazanclarinin
yatirim indiriminden yararlandirilmamasi durumu, “kazancin oldugu yilda yatirim indirimi
hakkinin kullanilamamasi sonucunda dogacak hak kayb1” nedeniyle, 2010 yil1 icin yapilacak
uygulamay1 da etkileyecek olup, miikellefler ile Gelir idaresini yeniden karsi karsiya
getirecektir.

Kanimizca; kararin 8 Ocak 2010 tarihinde yurirltige girmis olmasi nedeniyle Anayasa
Mahkemesince iptal edilen bu madde artik uygulanamaz. Karar Resmi Gazete'de
yayimlandigi tarihten itibaren yirirlige girdiginden (6rnegin 6 ay veya 9 ay sonra degil),
bu konuda yasal bir diizenlemeye de gerek yoktur.

2009 yili kurumlar vergisi ve 2009/4 dénemi gecici vergi beyannamesi 8 Ocak 2010
tarihinden sonra verilecegi icin o asamalarda yatirim indirimi uygulamasi yapilmasi hukuka
uygundur.
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